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关于宁夏属晏实业集团能源循环经济有限公司

富锺渣炉及煤气综合利用项目

核查情况的通报

各省、自治区、直辖市人民政府办公厅，新疆生产建设兵团办公

厅，钢铁煤炭行业化解过剩产能和脱困发展工作部际联席会议成

员单位:

巩固钢铁行业化解过剩产能成果是今后一个时期去产能工

作的重点任务。近日，钢铁煤炭行业化解过剩产能和脱困发展工

作部际联席会议(以下简称"部际联席会议n) 根据群众举报，对

宁夏晨晏实业集团能源循环经济有限公司(以下简称"晨晏公司" ) 

富锺渣炉及煤气综合利用项目进行了实地核查。现将有关情况通

报如下。
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一、事件情况

晨晏公司位于宁夏自治区石嘴山市平罗县，成立于 2009 年

3 月，是一家主要生产硅锺合金等铁合金产品的企业。 2017 年 8

月 8 日，平罗县工业和信息化局对晨晏公司富锺渣炉及煤气综合

利用项目进行了备案。该项目拟在利用高炉生产富锺渣及副产品

商磷生铁水后，继续利用富锺渣提纯炉(即转妒)和连铸机对高

磷生铁水进行深加工，进一步提取富锺渣的周时生产钢坯。..晏

公司在来进行粗钢产能置换，未落实环评、安评、能评等手续的

情况下，即于 2017 年 8 月 18 目擅自开工建设。

在核查组抵宁前.宁夏自治区发展改革委、经济和信息化委

根据 2018 年 4 月 12 日接到的举报线索，于 4 月 13 日启动核查

工作:平罗县政府 4 月 19 日对该项目进行了叫停。核查组实地

调查时，该项目累计完成投资1.99 亿元，占投资总额约 13%;

涉钢新增产能部分的土建基础和厂房钢结构框架基本完成.来形

成炼钢实际产能。

二、..出的问题

核查组通过实地调查，与地方政府、企业深入沟通.认为晨

晏公司建设富锺渣炉及煤气综合利用项目是一起来批先建、在铁

合金副产品综合利用流程中涉及违规新增钢铁产能的行为。尽管

宁夏自治区相关方面接到举报后.立即采取措施，没有形成新增

钢铁产能的实际后果，但该事件仍暴露出以下问题。

(一)企业的问题予

1.对政策严肃性认识不到位。晨晏公司主观认为，企业建设
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的富锺渣提钝工艺是一项能侈提高锺资源综合利用率的技术创

新，产生的粗钢产品仅为项目副产品，对国家严禁以任何名义新

增钢铁产能的规定认识不足，存在侥幸心理，

2.来批先建。晨晏公司在未取得开工许可以及环评、安评、

能评等批准手续的情况下，就擅自开工建设富锺渣炉及煤气综合

利用项目，违反了国家相关法律法规规定。

(二)地方政府的问题。

1.认识不到位。宁夏自治区、石嘴山市、平罗县政府对化解

钢铁过剩产能工作的艰巨性、复杂性认识不足，在国家三令五申

强调巩固化解钢铁过剩产能成果、严禁新增钢铁产能的背景下，

仍然发生了晨晏公司事件，暴霹出在部署、开展相关工作时，压

力传导不到位，措施要求不严格。自治区、市、县有关方面一度

反复强调项目在循环经济、工艺技术创新等方面的特殊性，对该

项目巳触碰国家政策"高压线"这一问题的严重性认识不足，政策

理解不到位。

2.监管不到位。..晏公司富.渣炉及煤气综合利用项目在开

工建设长达 8 个月的时间里，地方相关职能部门对..晏公司的违

法违规行为没有察觉，直到接到举报后才叫停项目。平罗县对j民

晏公司这一涉钢新增产能项目备案后，也未向上级部门进行必要

的沟通和报告。这些反映出地方在严禁新增钢铁产能制度建设以

及项目事中事后监管等方面存在疏捕。

按照省级政府对本辖区化解钢铁过剩产能工作负总贵的要

求，目前，宁夏自治区人民政府正依法依规对该项目进行查处，

3 



对相关方面和人员进行追贵。

三、下…步要重点抓好的几项工作

成晏公司事件具有典型性，-定程度上反映了当前化解钢铁

过剩产能工作中存在的一些苗头性和倾向性问题。各有关方面要

举一反三、号!以为戒，切实提高认识、压实责任、堵塞漏洞。

(一)准确理解政策。从该项目以及部际联席会议近期接到

的其他一些举报线索着，在当前化解过剩产能氛围浓厚、严禁新

增钢铁产能"高压线"广泛深入人心的背景下，企业直接触碰政

策红线、新建"高炉·转炉"或电炉违规新增钢铁产能的态势已

得到遏制，但是以各种名义打政策"擦边球"、变相新增产能的

倾向开始显现。主要体现为，在铁合金(银铁、锺铁、硅铁、络

铁等)、铸造以及机械、船舶等行业的生产流程中，以延伸上下

游产业链、加强资源综合利用、开展科技创新等名义，未经产能

置换，增加钢铁冶炼工序。对此.各有关方面务必认真执行国家

关于严禁以任何名义新增钢铁产能的规定.不存侥幸，不搞"变

通"，确保政策落实到位。

(二)把好项目关口。项目核准、备案机关要严格按照《企

业投资项目核准和备案条例) (企业投资项目核准和备案管理办

法》相关要求，在核准、备案涉及钢铁产能项目时，严格产业政

策要求，确保执行产能置换等规定。对相关工艺技术把握不准的，

要及时征询专家意见:对相关政策把握不准的，要及时向上级机

关报告请示。项目开工建设必须依法依规完成环评、安评、能评

以及开工许可等手续。
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(三)强化项目监管。各地要紧绷化解过剩产能这根弦不放

松，将钢铁、铁合企、铸造以及机械、..舶等行业中所有新建和

技改项目作为排聋重点，对涉及钢铁产能的项目，按照《企业投

资项目事中事后监管办法》等有关规定，依法依规加强事中事后

监管。各地要强化部门信息沟通和联合行动，通过在线监测、现

场核查等方式，加强对项目的监督检查，坚决杜绝新增产能、未

批先建、批小建大、批建不符等违法违规行为。

(四)用好举报平台。实践证明，都众举报这一社会监督形

式成效明显，在化解钢铁过剩产能工作中发挥了重要作用。各地

要进-步加大已有举报平台的公开和宣传为皮，充分发挥公众和

煤体的监督力量，不断完善举报响应机制，强化多部门联合执法，

常抓不懈，确保接到举报立即核查、核查属实严肃处理，切实巩

固钢铁行业化解过剩产能的成果。

(五)加强政策宣赏。地方相关职能部门要加强对有关企业、

咨询机构、设计单位、施工单位的政策宣贯，要求在涉及钢铁产

能项目的规划、咨询、评价、设计、施工等各个环节中落实项目

投资建设的相关规定要求，强化产业政策把关，形成工作合力，

共同营造钢铁产业有序发展的良好环绕。

钢铁煤炭行业化解过剩产能和脱困发展工作

部际联席会议办公室

2018 年 5 月 14 日

抄报:国务院办公厅
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